
Assurance chômage :

ce qu'annonce la loi rnarché du travail

Fixalion des prochaines règles d'indemnisafion par décret, prolongation et aiustement
du bonus-malus, sanction du refus
la loi marché du travail comporte de

de CDI à l'issue d'un contrat court, etc.,

nombreuses mesures concernânt l'assurance chômage.

1i

Loi marché du travail

I La loi portanl mesures d'urgence relaiives au fonctionnement du

marché dr..r travaii en vue d! plein emploi â éié adoptée définifive-
ment' par le Sénat le 17 novembre 2O22. Nous en présentons ci-après

les mesures relatiÿes à l'assurance chômage, sous réserve de la

décision à paraître du Conseil constilutiônnel, saisi de ce lexie le

18 novembre 2O22.

La déterminaTion paritaire des règles de l'assurance
chômage esf écarfée jusqu'au 11-12-2022
lo, arl. l

2 Le premier arliclede la loipermet au Gouÿernementde dérog€r
temporâirêmenl aux règies de déterminêTion paritaire des mesures

d'applicâlion du régime d'assurance chômage. En effe't, ceiles-ci

sont en principe définies par accord conclu entre les or8anisalions

représenlatives d'employeurs et de salariés puis agréées par le

Premier minislre. Cet accord esi négocié sur la base d'un document
de cadraBe établ; par le Gouvernernenl après concertalion 3vec les

partenaires sociaux. Ce n'est qu'en cas d'échec des négociations
paritaires ou d'absence d'agrément de I'accord que les règles de
Iassr.:rance chôrage sonr !ixées pa' oécret e' Conseil o'Érar,

comme le sont les règles actuelles, fixées par le décret 2Ol9-797 du

26 juillet 2Ol9 à la lu,te de l'échec des négociahons

5 La loi prévoii que, pàr dérogâtion aux articles L 5422-20 à

15422-24 et L 5524-3 du Code du travaii, un décrêt en Conseil
d'Éfat, pris après concertafioh avec les parienaires sociaux, déter-
mine, à compter du l" novembre 2O22, les mesures d'application
des dispositions législatives relatives à l'assurance chômage ordi-
nairemenl déterminées par la négocialion parilaire.
Ces mesures réBlemenia,res seront appiicables jusqr-r'à une date
f;xée pàr décret, et au plus iard jusqu'au 31 décembre 2023, ei
pourront faire l'objet de dispositions d'adaptation en Guadeloupe,

en Guyane, en Marlinique, à La Réunion, à Mayoile, à Sainf-

Barthélemy, à Sainf-Martin ei à Sêint-Pierre-et-Miquelon (Loiart. l,

al. l).

]trE@ 5â:1s èrtenclre l'adoplion de cene lôi. ie décrêt

2022-1274 du 29 oclobre 2022 a proloogé jusqLr'ar-r Sljanvier 2O23

l'application du décret 2019- it97 du 26 juillet 2019, donl le terrne

étâit lixé ôu !"r noveFibre 2022, aîin ie permeiire lâ pou.suile d,
versemenl des âilocàlicns d'assurêôce chôrnage ei du recouvrement

d€s conlributicns afférentes (voir FRS 21/22 inf. 2 p. 5).

il est à souligner égaienrerr qire ia consliiutionnôlité de (eTte

habilitation géoôrale - certes ienrporaire - du Gouvt*nen:eri à {ixer

les rè6ies d'assurance chôrna6e par décret. sans qu'eile soil enca-

drée oâr Ces prescripiions législàtives, esl coitesfée pa. les eüteurs

Ce ià sa;s;flê dü Cons.eii co:rsiiiuîionnel. car eiie seràii ôinsi en:aciiée

d'inconrpétence négative.

.1 Lê texle prévoil égaiemeni que Ie Gouvernement engagera, dès

la pr:blication de la présente loi, une concerfafion avec les orga-

nisalions syndicales de salariés et d'employeurs représentalives

au niveau nalional et inlerprofessionnel sur la gouvernance de

l'assuraoce chômage, suivie le cas échéant d'une néeociation. Le

document d'orientation prévu à l'article L I du Code du travail devra

inviter les partenaires sociaux à négocier notamment sur les condi-
rions de l'équilibre financier du régime el sur l'opportunité de

maintenir le document de cadrage prévu à l'article L 5422'20-1 du

même Code (Loi art. l, al. 3).

n@ Ceiae mesure, adopiée en .ofimission mixie par;'

1êiae, iâ;l sLrile àr.rx ir avaux cie ia comm;ssion des afiaires scciaies ciu

sénêl e'rranl noiômmert jugé ir,rp contiaigrani ie dcalmerf .it
cairage aclressé par le Gou'rernenrent préeiabiemerii arx négoc;Â

iions paritâiles des règles Ce lassrrrance c.lôma8e.

@ ,,r-' r,o. .r:, , l,1r.1

Contribution chômage : un décret sécurisera
ef aiuslerâ le bonus-malus fusqu'à l'été 2O24

Le bonus-rnoius -cero séctrisé jusqtien coût 2424

Loi ê.i- !

5 Le Gouvernement esl àutorisé à maintenir pâr décret, iüsqu'au
5l aoît 2021, les règles actuelles de modulalion du taux de Ia

conTribulion chômage.

Le décref 2Ol9-797 du 26 luillet 2019, qui à inslitué le disposiiif

de bonus-malus à partirde septembre 2022, ârriveen effet à lerme,

comme les règles actuelles de l'assurance chômage, le 3l janvier

2O23 (voir À noler sous le n" 5).
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EIEEE! Une eaierr !nfoaôatiqire ayanr alfeclé les clonrré{-'s

relatives âlr iêux de sépâralion Ce certâines enireprises concernées

p,'r le cllsrosilil de bonus-trelus, i' '.ôIé dLj 18 eoût 2022 4ti a (ixé

:es taux rircirets pâr secieLr ssi êbro8é. De nouveaux taux médians

pâr secteur seront pris ec ccmp'!e poLrr le calcul de la riodiliaircr]

ciu têlJx Ces coniri'culicns ac»licable à comDier du lè' décenbie

2A22 (A.:rèté 1.1tRD2252ô594 du 1,7 tr2A22 : lO 23). Les eotre-

prises d,:vraie"t donr:, selcô nous, recevolr nciif;câlion C'Lin !ouveau

tairr co,-]r la Déiioaie ccurai! à comoier Ce ceite date.

Le ftttur Cécret délinirq lo durée
des deux premi-ères m odulcttio n s..

Loi arr. l

6 Le futur décret définira nolammenf les deux premières
périodes de mise en .êuvre du disposifif de bonus-malus ainsi que

les deux premières ;Ériodes dites « d'observation » au cours

desquelles estconstaté le nombre de fins de contràts de trâvâilef de

conlrêts de mise à disposition p.is en compie pour le calcul du taux
modr:lé (Loi arr. l, al.2).

Le d,écret actuel ne pévoit en elfet que le début du premiet exercice

d'opplicotion du bonus-molus, à sovoi 5 mob de modulotion dv loux de

cohttibution, du lê1 septerr,brc 2022 ou 3l jonvier 2023, londés sur une

période d'obserÿ(Jtioû dês Iins de controts d6 trovoil débutont le f iuilet
2O2l et s'ochevont le 60 iuin 2022.

Selon l'éfude d'impacf du projef de loi, le furur décret fixerait ces

premières périodes comme suif:

nEE Les périodes annoncées pâr l'étircje cl ;mpa.i ne

correspon<1ent pas à ceiles ciiffL,sées depuis re plinten;ps iernier pa:'

ie guide Urssaf du recouv.emenl (guiCe éciité en cjernier lieu en

ocloL:re 2O22).Selon ce gurde, ia deuxièn:e :rériode Ce mociulaiion

devê;l courir du l'r septembre 2O2Z a'; ?-9 {é'trier 2024 et ia

iroisième du l'' rnars 2024 au 28 iévrier 2025. La iloisième périocie

auraii arnsi inilié le cycie définiiif i iaux notifié ciraqle année pcu:'

la périodecourani du l"'mars d€ i'ên éedeno;lficaiioneü28février
cie I'e,nnéê suivanre.

... et onéliorerct l'informalior des employeurs

Lo al 5

7 Les données nécessaires à la détermination du faux modulé, y
compris celles relâlives aux personnes concernées par les fins de

confrat. prises en compfe qui sont inscrites sur la liste des

demander..rrs d'emploi, pourronï êlre communiquées à I'employeur
par les organismes chargés du recouvrement des conlributions
d'assurance chômage, dans des condiTions prévues par décret.
Ce texle sera .éfroactiÿemenf applicable aux laux notifiés aux

employeurrs pour les périodes courant depuis le l"'septembre 2O22.

IGE L'insci;pfion à Pôle emploi peut être iegarrJée

comme uiie i forrnalion relêiive à la vie privée. Néan$oi::s, ie

Conseil d'État esiime qLre, e. égarcj à la iaiure d€ cefie donnéê

et à I'obieclif de ir'ansparence poursrivt, sa comÙrnicàiiôt à

i'ernpioyeur est lustiliée par un moiif c!'iniérêi géné.aI, êdéquêle ei

prcporiioonée à I'obieciif. li rappâlle que cefie tnesure de trairspa-

rence s'êppliquera sans pr-Âjûdice <ie la rrise en ceùvre pour ie5

âurres donnéEs, le cas échéanl. des disposil;ons ciu Code des

r'elaficns eni.e le public et I'aCministretion reiaii'/ês à là conl,llurri-

callon des Cocumetls administrali6 (CRPA arl L 3ll-l s.) orr de

certaines ir{ôrmafions relêiives ôux décisions inCivic!uelles prises sur

le fondemênf ci'un i.aiiement algor;thrnique (CRPA ê.i L 3ll^3-i)
(CE avis 5^9-2O22 n'' 405699).

@ oo-truruo 5.; MS n'6360

Possibilité de prise en comple de la conioncfure
économique pour faire varier les règles d'indemnisation

Loi art.2, 3-b

I La loi inscrit dans Ie Code du travail le principe selon lequel les

condifions d'âctivifé antérieure pour l'ouverTure ou le recharge-

meni des droits et la durée des droits à l'allocaiion d'assurance

peuventêtre modulées en tena nt compte d'indicateurs conjoôclurels

sur lcmploi e' le fonc';onnement du marché du iravail. Un nouvel

àûicle L 5422-2-2 esl créé à cel effet.

IEEI§Etr ceî a:iicle èdopié par ie Sénar pe,t ôtre

aoaiysé comnre,rfe inscripliôô dans ia loi <ie ia possibilité d'une

âdàplàiion contracycliqtre des :ôgles ci'inciemnisôtion ciê i'èsslr-

rance chô.rnage. lo.tt en i'encaarènl : elle ne pcurrail cotcerner que

ies conditions d'aÏfiliation pour ;'oL!,erTure des droirs cu son

rechârgemenl, et ia durée i'indemoisalio.. A conirarro, le monièôl

des allocations ne pourrai! pas varier en fonction de la conjonciure.

Le miôistre du rravail Olivier Dussopi â annoncé, ie 2i novei)bre

2O22 à Ia suire d'une réunion de clôture cles concertaliois avec les

oàr1ênàires scciaux, qLle Ie ruT,rr décrel prévoiraii de rédrire de 25 %

ia drrée o'indernnisation des chôfietirs, quel q{re soi't leur âge,

lorsoue le laux de chômâge âu sêns iu Bureau iniernaiionaidu rravail

€st inférieùr à 9%. Ces règies s appliqueraie.t du lo' février alr

3i ciécernbra 2C23 (Source actr-rEL RH tL 22-11-2A24.

@ Oo-,,-'uoao s.; i''is r" ô62c

Sanction du refus de CDI à l'issue de confrâts courts

Loi ai't. 2

9 À l'inilialivê du Sénat, la loi limile l'oLrverture des droits à

chôrnâge des salariés en fin de CDD ou de mission d'intérim qui

refusent un CDI à plusieurs reprises. Porjr ce faire, le texte prévoil
une nouvelle formalité à accomplir pour l'employeur lorsqu'il

propose un CDI à un salarié en fin de CDD ou en fih de mission.
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Du lerjuillet 2021 Du ler 5eptembre 2022
au 31 août2023

Du 1Ê'juillet 2022
au 30 juin 2023

Du l" septembre 2023
au 3l août 2024
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Le texte ne prévoit pas la daie d'entrée ên vigueur de ces nouvelles
mesures, mais elle est subordonnée à Ia parurion d'un décret fixanl
leurs modalités d'applicôiion.

De nci;vell-os forrnolités pour les eraplayeùrs

lo Ainsi, lorsqLre l'employeur propose que la relation coniracluelle
se poursuivê âprès l'échéance du terme du contraf à durée
déterminée sous la forme d'un conlraf à durée indéterminée pour
occuper le même emploi ou un emploi similaire, assorti d'une
rémunéraiion au moins équivalenie pour !rne durée de travail
équivalente, relevant de la même classificalion et sans chângement
du lieu de travail, il notifie cetle proposiiion par écrit au salarié. En
cas de refus du salarié, l'employer-rr en informe Pôle emploi en

iustifianl du caractère similaire de l'emploi proposé (C. trav. art.
L 1243-ll-l nouveau).

lt Dans le même sens, lorsque, à l'issue d'une mission, l'enfre-
prise utilisatrice propose au salarié un contrat à durée indéterminée
pour occuper le même emploi ou un emploi similaire, sans chan-
gemenl du iieu de travail, elle notifie cette proposition par écril au

salarié. Et, en cas de refus, elle en informe Pôle emploi en iusfifiant
du caràctère sirnilaire de l'emploi proposé (C. trav. arl. L l25l-33-l
nouveau).

EEE La déIinition de l'emploi similaire diffère seton

cJe lô proccsitiôr cie CDi fait sr,ite à irrr CDD oLr à une r"rissicn

d'inlérinr : le lexte ne prévoit pas, s'agissanJ cj'une mission d'intérim,
{lue i'empio! l)roposé doii ê1re êssorti d'une rér.nxnét ajion â,J Inoins

équivaienle pôu. une cjurée de irêvêil éc{uiÿaleoïe ni relever de la

:n6n1e ciassiiicalion.

Nouveoux cos d'exclüsion des droits à chômage

t2 Par suite, le bénéfice de l'allocation d'assurance chômage ne
pourra pas être ouvert au titre d'une privation involonf.irê
d'emploi s'il esl constalé qu'un demândêur d'emploi a refusé

à deux reprises, au cours der l2 mois précédenls, une proposition

de CDI à l'échéance du ferme d'un CDD dans ies conditions prévues

no 10, ou s'ii esi consTêié que le lravailleur temporaire a refusé à deux
repr;ses, âu cours de la même période. une proposition de contrai
de travail à durée indéferminée dans les condition5 prévues no ll
(C. trav. ari. L 5422-1, lmodifié).

t5 Dans cetfe hypothèse, le demandeur d'emploi pourra béné-

ficier d'une ouverture de droits à chômage seulemenl (C. trav. ar1.

L 54221, 1 rr,odilié) :

- s'il a été employé dans le cadre d un CDI au cours de lê même
période de 12 mois ;

- ou si la dernière proposition adressée au demandeur d'emploi
n'est pas conforme aux critères prévus par le proiet perso.nalisé
d'accès à I'emploi menlionné à l'article L 54ll-6-1, à condiiion que

ce proief ail été étâ boré avanilà date du derniêr refus pris en compte.

E§m ia saisine du consei! corsrif rrlionnel ec.ie
notârnmenr srr'l'articie 2 c.ie la lci, les clépurés aureurs de ia salsine

{aisânt vêioir uIe rùpiLlre d'ége]iié enne ies assurés.

@ Oo-r-,rruo s. ; r'.15 n. 6530

Des rapporfs d'évaluation à remeltre au Parlement
!-oi :rt 13 ei 14

l/t Deux rapporls sonl commandés par le Parlement I

- un sul i'applicarion des dispositions relafives à l'of(re raison-
nable demploi lelle que définie à I'article L 54ll-6-2 du Code du
trêvàil et les évolutions constatées depr..ris l'entrée en vigueur de la
lôi 20l8-771du 5 septembre 2018 pour la liberié de choisir son avenir
pro{essionnel, à remettre par Pôle emploi àu Pârlement dâns les

6 mois sr.rivant la promulgation de la présente loi;
- un sur le cêracière conforme des offres d'emploidiffusées par
Pôle emploi, à remettre au Parlement pâr le Gouvernement dans un

délai d'un an à compfer de lâ promulgation de la présenfe loi.
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